Aposentadoria Nao é Imunidade

Uma analise da decisao do STJ no MS 26.106-DF e a consolidacao do

entendimento sobre a cassacao de proventos por improbidade administrativa.
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A Perda da Funcao Publica Resulta na
Cassacao da Aposentadoria

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), em alinhamento com
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF), consolidou a tese de que

a sancao de perda da funcdo publica, imposta em acoes de improbidade

administrativa, converte-se em cassacao da aposentadoria se o servidor ja estiver
inativo.

Esta conversao € uma equeé | | inal, aplicada para

garantir | e preser | | inist mdependentemente
do status (ativo ou matlvo) do semdor no momento da execucao da pena.

Fonte da Decisao: Julgamento do MS 26.106-DF, Primeira Secao, 5 de junho de 2025.
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O Caso Concreto: O Auditor Fiscal e a Portaria Ministerial

Um auditor fiscal, aposentado por invalidez, impetrou mandado de seguranca no STJ para anular a
Portaria 116/20 do Ministério da Economia. A portaria determinou a cassacao de sua
aposentadoria com base em uma sentenca transitada em julgado de uma acao de improbidade

administrativa, que havia imposto a pena de “perda da funcao publica’.
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Acao de Improbidade: Aposentadoria: Execucao da Pena: Acao no STJ: Auditor
Sentenca final determina a Servidor se aposenta por Ministério da Economia impetra o Mandado de
“perda da func¢ao publica”. invalidez. publica a Portaria 116/20, Seguranca 26.106-DF.

convertendo a penaem
“cassacaoda

aposentadoria”.
& NotebookLM



Os Argumentos da Defesa: Limites, Dignidade e Contribuicao

X

Argumento 1: Extrapolacao
do Titulo Judicial

A defesa sustentou que a
decisao administrativa
ultrapassou os limites da
sentenca, que impunha apenas
a “perda da funcao
publica”, sem mencao
expressa a “cassacao da
aposentadoria”.
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Argumento 2: Violacao a
Dignidade Humana

Alegou-se que o auditor é
idoso e gravemente enfermo
(aposentado por invalidez),
sendo incapaz de retornar ao
mercado de trabalho. A
cassacao dos proventos
violaria sua dignidade.
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Argumento 3: Natureza
Contributiva do Beneficio

A aposentadoria foi custeada
integralmente durante toda a
vida funcional do servidor. A
sancao nao poderia atingir a
totalidade dos proventos, pois
ISso caracterizaria um
confisco, violando o carater
contributivo do regime
previdenciario.
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O Dilema do Tribunal: Entre a Circunstancia
Pessoal e o Dever Legal

Em seu voto, o relator, Ministro Marco Aurélio Bellizze, reconheceu a delicadeza do
caso antes de aplicar a lei.

““A posicdo do Supremo na ADPF 418 foi categorica,
permitindo a conversdo, ndo so permitindo, determinando em

qualquer situacdo, desde que a penalidade de perda da func¢ao
publica estivesse no corpo do titulo a ser executado.” ”

— Ministro Marco Aurelio Bellizze, Relator do MS 26.106-DF

O ministro expressou ‘pesar’ diante das circunstancias, mas destacou a impossibilidade
de afastar a aplicacao de um entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.
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O Alicerce da Decisao: O
Entendimento Vinculante
do STF na ADPF 418

O Precedente Definitivo

O STF, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 418, estabeleceu a
constitucionalidade da cassacao de aposentadoria como
consequéncia da perda do cargo.

Tese Firmada pelo STF

 Compatibilidade Constitucional: A penalidade é compativel
com o carater contributivo e solidario do regime
previdenciario dos servidores publicos.

¢ Prevencao da Desigualdade: A impossibilidade de punir um
servidor aposentado criaria um tratamento desigual e nao
isondomico em relacao aos servidores ativos, ferindo a
moralidade administrativa e favorecendo a impunidade.

¢ Poder Disciplinar: A medida € uma expressao do poder
disciplinar da Administracao, que nao se extingue com a
aposentadoria para faltas cometidas na atividade.

Outros
Precedentes
ST)
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Desconstruindo o Argumento Contributivo

A Posic¢ao do STF na ADPF 418:
* O carater contributivo e o principio da solidariedade do regime previdenciario ndao criam uma relagao
puramente sinalagmatica (uma troca direta entre contribuicado e beneficio).
e A contribuicdo previdenciaria ndo é um "seguro" ou "investimento" que garante o beneficio contra as
consequéncias de ilicitos funcionais.

Confianca Publica

\ REALIDADE
_®- JURIDICA

Deveres . ~ Reglme ‘“‘-~\ Principio da
Funcionais Prevldenmarlﬂ thdanedade

A cassacio da aposentadoria nio é confisco nem enriquecimento ilicito do Estado. E uma sancio pela
quebra do vinculo de confianca e dos deveres funcionais, sendo a perda dos proventos uma
consequéncia direta da perda do cargo que lhes deu origem.

A contribuicao previdenciaria paga pelo servidor publico ndo € um direito representativo de uma

relacao sinalagmatica entre a contribuicao e eventual beneficio previdenciario futuro.”
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A Decisao Final: Seguranca Denegada por Unanimidade

DENEGADA

Resultado do Julgamento: Por unanimidade, a Primeira Secao do STJ negou o mandado de seguranca.

Efeito Pratico: Foi mantida a validade da Portaria 116/20 do Ministério da Economia, confirmando a
cassacao da aposentadoria do auditor fiscal.

Fundamento Central: O colegiado seguiu estritamente o entendimento vinculante firmado pelo STF na
ADPF 418, concluindo que a perda da funcao publica por improbidade administrativa, mesmo que a
sentenca nao mencione expressamente, acarreta a cassacao da aposentadoria para o servidor inativo.
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Uma Ressalva Importante: A Posicao

S R : Pontos da Ressalva
Pessoal do Ministro Afranio Vilela

Correlacao Direta: A cassacao
sO seria valida se houvesse uma
correlacao direta entre a funcao

O Voto Acompanhado com Ressalva publica perdida e o cargo efetivo
e que deu origem a aposentadoria.
Apesar de acompanhar o relator devido a for¢a do Observou: *

precedente do STF, o Ministro Afranio Vilela
registrou seu entendimento pessoal divergente.

Conclusao do Ministro Proporcionalidade da Sangao:

R h d t P id (i Mesmo com a correlacao, a san¢ao
econnecendo estar em posicao vencida, conciwuiu deveria incidir apenas sobre 2

por acompanhar o relator, mas com o devido registro parcela da aposentadoria

de sua posicao. correspondente a fungao, e ndo
sobre o total dos proventos.
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Um Entendimento Consolidado: A Jurisprudéncia Pacifica do ST]

A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que a aposentadoria ndo constitui um “salvo-
conduto” para impedir a punicao por infragoes graves cometidas durante a atividade.

S Aglnt no MS 30.241/DF: Reafirma a aplicacdo da tese da ADPF
418, destacando a constltucmnal dade da cassacao.

N\, MS 27.608/DF: Estabelece que, uma vez apurada a infracao
punivel com demissao, a concessao da aposentadoria ndo

impede a aplicacao da penalidade compativel (cassacao).

Tese

Consolidada \ Agint no MS 22.474/DF: Confirma que a cassacao
de aposentadorla pode ser aplicada inclusive nos
casos de aposentadoria por invalidez, pois a lei
(Lei 8.112/90) nao faz distin¢ao entre as espécies
de aposentadoria.

“Uma vez apurada a infracao disciplinar praticada pelo servidor na ativa, o ato da concessao de

aposentadoria ndao constitui um salvo conduto para evitar sancionamento punivel com demissao pela
Administracao Publica.” (Baseado no MS 27.608/DF)




Mapeamento dos Precedentes-Chave

A cassacao de aposentadoria é constitcional Precedente Vinculante. E o
ADPF 418 STF e compativel com o regime contributivo. fundamento de todas as decisoes
Garante isonomia entre ativos e inativos. subsequentes sobre o tema.

A pena de “perda da funcao publica” por Caso-teste. Aplica diretamente a

MS 26.106-DE ST} improbidade se converte automaticamente tocada ADREAT8 AT Teaco ke
em “cassacao de aposentadoria” parao improbidade administrativa.

servidor inativo.

A aposentadoria ndo serve como “salvo- Reforca a ideia de que o poder
MS 27.608-DF ST) conduto” para escapar de punicao por atos disciplinar da Administracao
praticados na atividade. alcanca fatos pretéritos.
Aglint no MS A regra da cassacao aplica-se_ a j:odas‘as Esclarece a amplitude da gant;éo,
23 474-DF ST) modalidades de aposentadoria, inclusive por = afastando teses de excecao para
' invalidez, pois a lei ndo faz distincao. aposentadorias especiais.

A analise conjunta destes julgados demonstra uma linha coesa e hierarquica, partindo da tese
constitucional do STF até sua aplicacao pratica e consolidacao pelo STJ.
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A Responsabilidade Publica Transcende a Atividade

As decisoes do STF e do STJ enviam uma mensagem clara: o vinculo de responsabilidade com o
servigo publico nao se encerra com a aposentadoria. A integridade e a moralidade sao deveres
perenes, cujas violagoes acarretam consequéncias efetivas.

e Acc bility: Reforca a cultura de responsabilizacao no setor publico.

. mia: Garante que servidores ativos e inativos respondam de forma equivalente por
mfragoes de mesma gravidade.

. NG : Preserva a confianca da sociedade na Administracao Publica, demonstrando

que atos graves de improbidade nao ficarao impunes.
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